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Resumo

A crise ambiental e a degradacdo do capital natural ressaltam a necessidade de implementar solugdes para a
conservagéo e recuperagdo dos ecossistemas, como 0 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Este estudo,
de carater interdisciplinar e com levantamento de dados quantitativos e qualitativos e revisdes bibliograficas,
avaliou as legislacdes aplicaveis para instituicdo de PSA na regido de Angra Doce (PR), classificada como éarea
especial de interesse turistico e prioritaria segundo a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA). Os resultados indicam que a regido possui viabilidade para desenvolver politicas pablicas de PSA,
fundamentadas nas diretrizes do PNPSA. Essa experiéncia pode servir como modelo para outros municipios
brasileiros, promovendo a conservacdo ambiental e integrando o turismo sustentavel a gestdo dos recursos
naturais.

Palavras-chave: Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais. Servigos Ecossistémicos
Culturais. Area Especial de Interesse Turistico.
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INTRODUQAO

No Brasil, o principal fator que contribui para 0 aumento das emissdes e alteracdo do sistema
climético é a mudanca do uso e cobertura da terra, a qual impacta negativamente o0 meio ambiente,
alterando a qualidade da agua e do solo, a biodiversidade e a dindmica de fluxo dos ecossistemas
terrestres (Angelo; Ritti, 2019). As consequéncias econdmicas podem ser on-site, como a queda de
produtividade na agricultura e pecuaria ocasionada pelas erosdes no solo e carreamento de nutrientes,
e alteracdo da beleza cénica e oportunidade de lazer; ou off-site como 0 aumento dos custos de produgéo
de energia elétrica pela diminuicdo da disponibilidade hidrica (Pimentel et al., 1995; Telles et al., 2011;
Saad, 2015).

Considerando as dindmicas dos ecossistemas essenciais para o suporte a vida humana, a Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio definiu os servigcos ambientais como os beneficios que 0 homem obtém dos
ecossistemas, os classificando em quatro categorias: i) servicos de provisdo: produtos providos
diretamente da natureza como alimentos, agua e lenha e principios ativos; ii) servigcos regulatorios:
servigos que regulam os processos naturais, como a regulacdo do clima e do ciclo hidroldgico; iii)
servicos culturais: servicos que oferecem beneficios como o lazer, préticas espirituais e apreciacdo da
natureza pela beleza cénica; iv) servicos de suporte: sdo 0s que propiciam a provisdo dos outros servi¢os
e afetam indiretamente as comunidades, tais como formacdo do solo, producédo de oxigénio, ciclagem
de nutrientes e producéo primaria (Millennium Ecosystem Assessment, 2003).

Politicas publicas ambientais mais interdisciplinares e sistémicas que busquem de fato a
preservacdo do meio ambiente - ndo somente a aplicacdo de sangdes a infratores ambientais - sdo
fundamentais para o enfrentamento dos problemas ambientais contemporaneos. Um importante
instrumento econdmico de gestdo ambiental que foi incorporado a politica ambiental de forma
interdisciplinar € o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o qual é uma transacdo de natureza
voluntéria que visa remunerar as acfes de conservacao e restauragcdo de ecossistemas mantidos por um
provedor-recebedor, por meio de recursos de um usuario-pagador (Freiria, 2014; Wunder, 2005).

Um exemplo de PSA é o relacionado aos servicos culturais como a beleza cénica e lazer, que

embora ndo seja comumente utilizado, apresenta potencial estratégia para aumentar o namero de
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visitantes sem comprometer os ecossistemas, podendo beneficiar tanto o setor turistico, quanto as
comunidades locais (Bessa et al., 2017; Sabino; Andrade, 2003). De acordo com Brancalion et al.
(2013), a valoracdo de servigos culturais para protecédo de recursos hidricos € uma estratégia promissora
para financiar a restauracdo. Desta forma, sdo considerados servicos culturais os valores estéticos,
espirituais, historicos, educacionais e turisticos (Brauman et al., 2007).

Em busca de um desenvolvimento sustentavel na regido da Usina Hidrelétrica de Chavantes, situada
no Norte Pioneiro do Parana e na divisa com Sao Paulo, foi desenvolvido o projeto Angra Doce. Esse
projeto visa incentivar investimentos no turismo enquanto assegura a conservacdo dos recursos
naturais, incluindo as aguas cristalinas da represa, que evocam as aguas de Angra dos Reis. Para sua
viabilizagdo, o projeto se fundamentou nas diretrizes do Programa Cidades do Pacto Global da ONU e
contou com o apoio das prefeituras locais, universidades da regido e da empresa de consultoria
ambiental EcoBio. Sendo assim, em 2017 foi sancionada a Lei Estadual n® 19.369, a qual instituiu a
regido paranaense de Angra Doce como Area Especial de Interesse Turistico, e em 2019, foi sancionada
a Lei Federal n° 13.921 que institui toda a regido de Angra Doce como Area Especial de Interesse
Turistico, sendo esta a primeira AEIT instituida a nivel federal (Brasil, 2019).

Com a instituicdo da regido como Area Especial de Interesse Turistico Angra Doce e aumento da
divulgacdo das belezas e atrativos, houve um expressivo crescimento no namero de visitantes,
proporcionando impactos positivos consideraveis para a economia local. Contudo, essa crescente
demanda turistica também acarretou desafios e impactos socioambientais adversos, notadamente no
que se refere ao aumento da especulacdo imobiliaria nas margens do reservatério. Adicionalmente, a
intensificacdo da crise climatica pode influenciar a dindmica hidroldgica e a disponibilidade de agua na
bacia hidrogréfica, afetando substancialmente a geragdo de energia, bem como o turismo recreativo,
esportivo e contemplativo na regiao.

Diante desse contexto, é crucial implementar medidas que promovam o desenvolvimento
sustentavel, conciliando o potencial turistico da regido com a conservacdo ambiental, fundamental para
garantir a resiliéncia do ecossistema local e a continuidade das atividades turisticas de forma equilibrada
e responsavel. Em virtude disso, Scarpin e Freiria (2023) identificaram e mapearam 0S Servicos

ecossistémicos e avaliaram o potencial de implementacéo de um programa de Pagamento por Servicos
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Ambientais (PSA) na regido de Angra Doce, no Parana. Os resultados indicaram que a regido apresenta
viabilidade para a implementacéo de um programa de PSA relacionado aos servigos culturais e/ou de
regulacao.

Objetiva-se com esse trabalho realizar uma andlise interdisciplinar das caracteristicas
socioambientais e legislaces pertinentes para instituicdo de um modelo de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) para a regido da AEIT de Angra Doce, no estado do Parand, fundamentado nos
servicos ecossistémicos culturais e de regulacdo. A investigacdo podera contribuir para a formulacao
de politicas publicas e para o desenvolvimento de um Programa estadual de PSA em toda a regido de

Angra Doce paranaense.

M ETODOLOGIA

Para esse estudo, foi considerado como area de influéncia a regido de Angra doce no Estado do
Parana, delimitada pelos municipios de Carlépolis, Jacarezinho, Ribeirdo Claro, Salto do Itararé e
Siqueira Campos fazem parte das Bacias Hidrogréaficas Itararé e Paranapanema I, as quais tém os rios
Paranapanema e Itararé como os principais afluentes, formando a represa da Usina Hidrelétrica de
Chavantes. A represa ocupa uma area de 400 quilébmetros quadrados e tem capacidade de
armazenamento de 9,4 bilhdes de metros cubicos (CTG Brasil, 2022).

Foi realizado um levantamento de dados com informag®es obtidas do Instituto Agua e Terra do
Estado do Parand. A pesquisa bibliografica utilizou as principais bases de dados cientificas, como
Periédico CAPES, Scielo e Web of Science. A anélise da legislacdo foi feita por meio de sites
governamentais.

O mapeamento da regido foi realizado por meio do software livre Quantum GIS 3.16.8 (QGIS),
utilizando a base de dados do Instituto Agua e Terra, 2023.

RESULTADOS E DlscussAo

Pagamento Por Servigco Ambiental
O Pagamento por Servico Ambiental foi instituido pela Lei Federal n° 14.119, de janeiro de 2021,
a qual institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), onde séo definidos
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conceitos, objetivos, diretrizes, acdes e critérios para implementacdo da politica, além de instituir o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) (Brasil, 2021).

O Art. 2 da Lei Federal institui pela primeira vez a definicdo de alguns conceitos que ainda néo
possuem defini¢do concreta pela literatura internacional, como por exemplo a diferenciacéo de servigcos
ecossistemas, definidos como “beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em
termos de manutencéo, recuperacao ou melhoria das condi¢cdes ambientais...” e servigos ambientais,
definidos como “atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencao, a recuperacao ou a
melhoria dos servicos ecossistémicos” (Brasil, 2021).

No Art. 3° sdo definidas as modalidades de pagamento por servigos ambientais, os quais
destacam-se: | - pagamento direto, monetario ou ndo monetario; Il - prestagdo de melhorias sociais a
comunidades rurais e urbanas; Ill - compensacao vinculada a certificado de reducdo de emiss@es por
desmatamento e degradacdo; IV - titulos verdes (green bonds); V - comodato; VI - Cota de Reserva
Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2021, Art. 3).

No Capitulo I11, a PNPSA estabelece a criacdo do Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA). As principais acdes do PFPSA incluem a conservacdo e recuperacdo da
vegetacdo nativa e da vida silvestre em areas rurais, especialmente aquelas com elevada diversidade
biol6gica e reconhecidas como prioritarias para a conservacdo. Também se destacam a conservacgdo de
paisagens cénicas, a recuperacdo e recomposicdo da cobertura vegetal de areas degradadas, através do
plantio de espécies nativas ou sistemas agroflorestais, e 0 manejo sustentavel de sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvopastoris, que promovem a captura e retencdo de carbono, além da
conservacao do solo, da gua e da biodiversidade (Brasil, 2021, Art. 7).

O artigo 8° da PNPSA define os objetos do Programa e entre eles, vale ressaltar que séo prioridades
as seguintes areas: areas sujeitas a restauracao ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal nativa
ou a plantio agroflorestal; paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em areas especiais de
interesse turistico; areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim definidas por ato do
poder publico (Brasil, 2021, Art. 8).

No estado do Parana, o PSA tem como base legal a Lei n°® 17.134/2012, a qual prioriza os PSA em
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prol da conservacéo da biodiversidade, seguido da recuperagdo da vegetacao nativa; captura, fixacdo e
estoque de carbono; e conservagdo de recursos hidricos (Parana, 2012). Entre os critérios de
elegibilidade para a participagdo no Pagamento por Servigos Ambientais do Parand, na categoria de
Provedor, destaca-se a conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa, priorizando areas
estratégicas definidas pela SEMA, e a possibilidade de incluir vegetacdo em estagio inicial de
recuperacdo, desde que conectada a fragmentos naturais. Além disso, a énfase esta na recuperacao de
florestas, na formacdo de corredores ecolédgicos e na conservacdo da qualidade da agua, assegurando
que as acdes contribuem para a sustentabilidade ambiental e a preservacdo dos recursos naturais no

estado.

Area Especial de Interesse Turistico (AEIT)

No Brasil, a Lei Federal n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977 instituiu as Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural. De acordo
com o Art. 1° essas areas incluem bens de valor historico, artistico, arqueolégico ou pré-histérico; as
reservas e estacBes ecoldgicas, as areas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis; as
paisagens notaveis; as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades
recreativas, desportivas ou de lazer (Brasil, 1977).

Posteriormente, em 06 de julho de 1981, foi instituido o Decreto Federal n° 86.176/1981, o qual
regulamenta a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e d& outras providéncias.
O Art. 24 do Decreto destaca que nos planos e programas devem ser observadas normas para assegurar
a preservacao, conservacao, restauracdo, recuperacdo ou valorizacdo do patriménio cultural e natural
existente, além dos aspectos sociais da Area Especial de Interesse Turistico. (Brasil, 1981).

E importante destacar o Art. 42, que estabelece que, ao identificar construgdes ou obstaculos que
interfiram nos entornos de protecdo dos locais de interesse turistico, o responsavel deve ser notificado
para remové-los em um prazo determinado, sob pena de sanc¢des. Esses dispositivos do Decreto Federal
n° 86.176/1981 evidenciam a preocupacio com a conservacio, preservacio e valoracdo das Areas
Especiais de Interesse Turistico.

Posteriormente, em 20 de dezembro de 2017, com respaldo na legislagéo federal, o Estado do

Parana sancionou a Lei Estadual n® 19.369/2017, a qual instituiu a regido compreendida pelo conjunto
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formado pelo reservatorio da Usina Hidrelétrica de Chavantes e seu entorno, abrangendo municipios
Ribeirdo Claro; Carlépolis; Siqueira Campos; Jacarezinho; e Salto do Itararé, como Area Especial de
Interesse Turistico Angra Doce.

Nesse contexto, através da Lei Federal n°® 13.921/2019, foi instituida a regido de Angra Doce como
Area Especial de Interesse Turistico, sendo esta a primeira AEIT federal, ja que contempla municipios
localizados no Estado de S&o Paulo e Estado do Parand. Cabe destacar que a referida lei ndo traz
diretrizes para a regido de Angra Doce, apenas estabelece em seu Art. 2 0s municipios 0s quais

compdem a AEIT.

Areas de Preservacio Permanente (APP) e Pagamento Por Servico Ambiental (PSA)

Anteriormente, a interpretacdo da Lei Federal n.° 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal) estabelecia
que as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) eram obrigacbes dos proprietarios rurais, o que
limitava a aplicacdo do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) nesses casos.

No entanto, com a aprovacao da Lei 14.653/2023, houve altera¢des tanto no Codigo Florestal (Lei
Federal n.° 12.651/2012) quanto na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
prevista na Lei Federal n® 14.119. O inciso X do art. 3° da do Codigo Florestal foi alterado e incluido
as atividades com o objetivo de recompor a vegetacdo nativa no entorno de nascentes ou outras areas
degradadas como atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental (BRASIL, 2023, Art. 1°). Na
PNPSA foi incluido no Art. 9, o qual defini que as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais
sdo elegiveis para recebimento de pagamentos por servicos ambientais, prioriza aquelas em bacias
hidrograficas criticas para o abastecimento de agua. Essa mudanca ndo apenas viabiliza a recuperacao
de ecossistemas, mas tambeém integra a conservagdo da biodiversidade com incentivos econdmicos
sustentaveis.

Desta forma, a Lei 14.653/2023 considera que terdo preferéncia para o PSA com financiamento
publico as APP consideradas criticas para o abastecimento publico de agua ou prioritarias para
conservacao da diversidade bioldgica, em processo de desertificagdo ou de avancada fragmentagédo. As
atividades de restauracéo da vegetacdo nativa no entorno de nascentes e outras areas degradadas passam

a ser consideradas de baixo impacto ambiental.
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Portanto, com a revisdo das legislacdes, as areas de preservacdo permanente e de reserva legal
podem receber legalmente pagamentos por servigcos ambientais, o que torna a implementacdo do PSA
mais segura do ponto de vista juridico, beneficiando tanto as instituicdes responsaveis pelos programas

de PSA quanto os provedores-recebedores.

Areas Estratégicas para a Conservacao e a Recuperacéo da Biodiversidade no Estado do Parana
No Estado do Parana, a Resolucdo Conjunta SEMA/IAP N° 005/2009 estabelece e define o

mapeamento das Areas Estratégicas para a Conservacio e a Recuperacio da Biodiversidade em razio
da necessidade de aumentar a conectividade entre os remanescentes florestais, integrar as Unidades de
Conservacdo (Zonas Estratégicas para a Conservacdo e Manutencdo de Genes) através de uma malha
ou rede de corredores de comunicacdo (Corredores de Biodiversidade), utilizando-se das areas ciliares
dos grandes rios paranaenses e de seus afluentes, além da necessidade de sistematizar as a¢des visando
a gestdo ecossistémica no Estado do Parand, atuando de forma integrada na realizacdo de atividades
visando a implementacgdo dos corredores de biodiversidade, protegendo assim os recursos hidricos no
Parana (Parana, 2009).

De acordo com o § 2° do Art. 1 da Resolugdo Conjunta SEMA/IAP N° 005/2009, as Areas
Estratégicas para Recuperacdo sdo aquelas essenciais para a manutengdo dos fluxos bioldgicos, para a
formacéo de corredores ecoldgicos e manutencao da estabilidade fisica do ambiente. Para a recuperagdo
dessas areas o Art. 4° da Resolucdo estabelece que deverdo ser definidos e implantados incentivos
econdbmicos como 0 pagamento por servicos ambientais prestados para os proprietarios inseridos nas
areas estratégicas para a conservacdo da biodiversidade (PARANA, 2009).

Em Nota Tecnica emitida em 2023, (Nota Técnica N° 01/2023-1AT), o Instituto Agua e Terra
do Parana apresenta a atualizacdo do Mapeamento das Areas Estratégicas para Conservacio e
Restaurag&o no Parana. Nesse contexto, para as Areas Estratégicas para Conservacio — AEC, destaca-
se no os remanescentes florestais estagios primario, médio e avangado considerados como areas de
conservagio; e para Areas Estratégicas para Restauracdo — ERA, as Areas que visam a formagao de
Corredores Ecoldgicos e conexdes dos fragmentos florestais consideradas prioritarias pelo Decreto
3320/2004, em faixa de 5 km dos grandes rios, contendo os limites das areas para restaurar com o

objetivo de constituir Corredores Ecoldgicos e suas conexfes. As areas prioritarias consideradas
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prioritarias pelo Decreto 3320/2004 definidas pelo Art. 5 do Decreto Estadual n°387/1999 e sdo
apresentadas no Anexo V da Nota Técnica N° 01/2023-1AT.

A partir das bases de dados georreferenciadas disponibilizadas pelo Instituto Agua e Terra
(IAT), realizou-se o levantamento das areas de conservacao e recuperacdo dos municipios de regido de

Angra Doce paranaense. O levantamento é apresentado na Figura 1 a seguir.
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Figura 01: Areas Estratégicas para Conservacao e Recuperacao
Fonte: adaptado de Instituto Agua e Terra, 2023.
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Ribeirdo Claro destaca-se como o municipio com a maior area necessitando de acdes de
recuperacdo, totalizando 28.857 ha. Em seguida, estdo Carlopolis com 25.540,30 ha, Jacarezinho com
13.065,10 ha, Salto do Itararé com 8.566,50 ha e Siqueira Campos com 4.966 ha. No que diz respeito
a conservacao, Jacarezinho apresenta a maior quantidade de fragmentos florestais a serem preservados,
somando 8.033 ha. I1sso demonstra que, apesar da intensa atividade agropecuéria e agricola, 0 municipio
ainda mantém consideraveis fragmentos de vegetacdo nativa. Deste modo, as areas prioritarias
identificadas reforcam a importancia da conectividade ecoldgica e da protecdo dos recursos hidricos.

Com base na analise das legislacdes e dados apresentados, fica evidente a relevancia da
implementacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) nas Areas Especiais de Interesse
Turistico, especialmente na regido de Angra Doce. A instituicio do PSA nas Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e nas Areas Estratégicas para Conservagio e Recuperacdo é essencial para a
preservacao dos servicos ecossistémicos e a promocao do turismo sustentavel.

A partir das analises das legislacBes, pode-se deduzir que legislacao federal e estadual oferece
suporte juridico para a criagdo de leis municipais e a implementacdo de programas de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) na AEIT de Angra Doce.

CONSIDERAQC)ES FINAIS

A andlise das caracteristicas socioambientais e das legislacdes indica a viabilidade da
implementacdo de um modelo de Pagamento por Servicos Ambientais para conservacdo dos servigos
ecossistémicos culturais e/ou de regulacéo na regido da AEIT de Angra Doce. O PSA pode servir como
uma ferramenta eficaz para incentivar a preservagédo da biodiversidade da fauna e da flora local, dos
recursos hidricos, bem como promover o desenvolvimento sustentavel na regiao.

Entretanto, aléem das politicas publicas, sdo necessarias analises adicionais para a estruturacao
de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) bem-sucedido. Isso inclui a definicdo
clara dos servicos ambientais, 0 mapeamento de financiadores e beneficidrios, e a criacdo de

mecanismos eficazes governanca e de fiscalizacdo.
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